Halogalandsradet I

Protokoll - Sak 14/6 Forprosjekt balansert kommunalt oppgavefellesskap

Vedtak: Hélogalandsrddet vedtar mandatet og gir arbeidsgruppen, bestaende av Varsi,
Schjelderup og Hagerupsen, i oppdrag a gjennomfere utlysning av forprosjektet.

Bakgrunn:

Kvafjord kommune har péd vegne av de dtte kommunene i regionen sekt om midler til et
forprosjekt knyttet til utvikling av et balansert kommunalt oppgavefellesskap. Seknaden er
innvilget, og det foreligger né et utkast til mandat for det videre arbeidet.

Saken legges fram som droftingssak med sikte pd innspill til mandat, prioriteringer og videre
prosess.

Mandat
Forprosjekt — Balansert kommunalt oppgavefellesskap
1. Bakgrunn

Kommunene i regionen star overfor ekende krav til kompetanse, kapasitet og kvalitet i
tjienesteproduksjonen. Flere fagomrader er sarbare som felge av sma fagmiljeer, begrenset
tilgang pa spesialisert kompetanse og utfordringer knyttet til rekruttering og kontinuitet.

Kommunene samarbeider allerede pa en rekke omrader, hovedsakelig gjennom
vertskommunesamarbeid og kjop og salg av tjenester. Det er et enske om a vurdere om mer
systematiske og balanserte samarbeidsformer kan bidra til & styrke fagmiljeer og redusere
sarbarhet, samtidig som den enkelte kommune beholder sitt ansvar, sin styring og sin
selvstendighet.

Erfaringer fra eksisterende samarbeid viser at ulik gkonomisk bareevne og ulike forventninger
til kostnadsfordeling kan skape uenighet og utfordringer i samarbeidet. Dette er en viktig del av
bakteppet for prosjektet, og vil inngd som en del av kunnskapsgrunnlaget som skal utvikles.

Begrepet «balansert kommunalt oppgavefellesskap» brukes 1 denne sammenheng som et
utviklingsbegrep for mer forpliktende og likeverdig samarbeid mellom kommuner.
Begrepet viser ikke til en bestemt juridisk organisasjonsform.

2. Formal
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Formélet med forprosjektet er a etablere et solid kunnskapsgrunnlag for & vurdere om og
hvordan kommunene kan utvikle robuste og forpliktende fagfellesskap pa utvalgte omrader.

Forprosjektet skal bidra til & belyse sentrale forutsetninger for samarbeid, herunder skonomiske
forhold, kostnadsfordeling og opplevd rettferdighet mellom kommunene.

Prosjektet skal gi et beslutningsgrunnlag for eventuelle videre politiske vurderinger, men skal
ikke 1 seg selv etablere nye samarbeidsstrukturer.

Forprosjektet skal serlig:

e avklare gkonomiske prinsipper, kostnadsmodeller og fordelingsnegkler som kan sikre
forutsigbarhet og opplevd rettferdighet

e skape en felles forstaelse av hvilke oppgaver som egner seg for samarbeid, og hvilke
gevinster som realistisk kan oppnas.

3. Hovedproblemstilling
Hvordan kan kommunene i regionen organisere samarbeid slik at:
e Sarbarhet i smé fagmiljoer reduseres
o Rekruttering og kompetanseutvikling styrkes
o Faglig kvalitet og rettssikkerhet forbedres
o Lokal politisk styring og kommunal selvstendighet opprettholdes

o Samarbeidet oppleves som ekonomisk barekraftig, transparent og rettferdig for alle
deltakende kommuner

o Det foreligger et realistisk potensial for merverdi for alle deltakende kommuner, enten
faglig, kapasitetsmessig eller kvalitativt

Sentralt star ogsd hvordan gkonomi, ansvar og gevinster kan forstds og handteres pa en méte
som understotter likeverdig og forutsigbart samarbeid.

4. Avgrensning
Prosjektet skal:
o Ikke utrede kommunesammenslding
o Ikke gjennomfere organisatoriske endringer i prosjektperioden
o Ikke pdfere kommunene nye forpliktelser for politisk behandling
Prosjektet skal vare apent for ulike anbefalinger, herunder:
o At enkelte omrader ikke egner seg for videre samarbeid
o At eksisterende vertskommunemodeller kan vaere hensiktsmessige pa enkelte omrader

e Atulike organiseringsprinsipper kan vare aktuelle pa et overordnet niva



5. Innhold og leveranser

Prosjektet skal:

1. Identifisere sarbarhet, kapasitet og kompetansebehov pa relevante fagomrader

2. Skille mellom ulike typer oppgaver, herunder administrative stottefunksjoner,
tjienesteproduksjon og oppgaver som innebaerer myndighetsutovelse

3. Identifisere omrader hvor det kan veere hensiktsmessig & etablere fagfellesskap eller
styrket samarbeid

4. Belyse fordeler, ulemper og risiko pa et overordnet nivd, herunder hensyn til styring,
ansvar, giennomferbarhet og ekonomiske forhold

5. Identifisere omrader hvor samarbeid ikke vurderes som hensiktsmessig

6. Gi en samlet analyse og prioriterte anbefalinger for eventuell videre prosess

Det skal legges serlig vekt pa fagomrader med hey sérbarhet og liten politisk dimensjon,

eksempelvis administrative stettefunksjoner og andre smale fagomrader hvor robuste
fagfellesskap kan bidra til gkt kvalitet og stabilitet.

6. Organisering

Kommunedirekterene utgjor prosjektets styringsgruppe

Et arbeidsutvalg bestdende av tre kommunedirektorer forbereder mandat, anskaffelse og
oppstart

Styringsgruppen fastsetter prioriterte fagomrader 1 oppstarten av prosjektet

Det engasjeres ekstern faglig bistand til kartlegging og analyse

Politisk niva involveres gjennom orientering ved viktige milepaler og behandling av
sluttrapporten

7. Leveranse og videre prosess

Prosjektet skal avsluttes med en sluttrapport som:

Samler analysen
Presenterer prioriterte anbefalinger
Skisserer mulige veivalg

Foreslér eventuell videre prosess (hovedprosjekt)



Sluttrapporten legges fram for politisk behandling i den enkelte kommune.



